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de evadir que los impuestos sobre la renta o el capital. Sin embargo, el precio del carbono por sí 
solo no puede resolver el problema del cambio climático, dadas las numerosas fallas del merca-
do y los sesgos de comportamiento que distorsionan las economías. Los responsables políticos 
también tienen que adoptar medidas tales como subsidios específicos de inversión, normas de 
funcionamiento y campañas de comunicación que desencadenen los cambios requeridos en los 
patrones de inversión, de comportamientos y de tecnologías, y, si el precio por el uso del carbono 
se hace temporalmente imposible, utilizar otras medidas para sustituirlo.

■ Pensar en la economía política y facilitar la transición de quienes son más afectados. Las 
reformas viven o mueren sobre la base de cuán bien se maneje la economía política: un paquete 
de política climática debe ser atractivo para la mayoría de los votantes y evitar impactos que pa-
rezcan injustos, o que se concentren en una región, sector o comunidad. Por lo tanto, las reformas 
tienen que facilitar la transición para aquellos que puedan verse afectados, no sólo protegiendo 
a poblaciones vulnerables, sino también evitando pérdidas de poder y, a veces, compensando 
poderosos grupos de presión. Afortunadamente, el hecho de deshacerse de subvenciones perju-
diciales para el medioambiente y de fijación de precios de uso de carbono proporciona recursos 
adicionales para mejorar la equidad, para proteger a los afectados y para apaciguar a los oponen-
tes cuando sea necesario.

la planificación de un futuro bajo en carbono:  
lo que tenemos que hacer depende del objetivo final
Una de las razones principales por la cual los científicos creen que es posible lograr la descarboniza-
ción completa para el año 2100 es que vislumbraron caminos para hacerlo. Estos caminos derivan de 
diferentes modelos energéticos y económicos que examinan qué sería necesario hacer, bajo diferen-
tes escenarios de crecimiento económico y de innovación tecnológica.

La pregunta es cuándo empezar y a qué velocidad proceder. Afortunadamente, no es necesario 
que todos los países sigan el mismo camino o ritmo. Los esfuerzos iniciales más débiles pueden ser 
compensados luego (hasta cierto punto) por mayores esfuerzos. Dado que la descarbonización es un 
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objetivo global, los mayores esfuerzos realizados por un país 
rico o capaz pueden compensar los esfuerzos menos inten-
sos de un país con menor capacidad. Como sostiene el IPCC, 
múltiples vías pueden conducir a la descarbonización. Sin 
embargo, la clave para la viabilidad es la accesibilidad, y la 
accesibilidad requiere medidas tempranas.

acción temprana
La acción temprana es vital por dos razones. En primer lu-
gar, porque es efectiva en materia de costos. Demorarse en 
tomar decisiones adecuadas puede implicar un aumento 
de costos y, además, el sostenimiento de la construcción de 
plantas de energía sucia. Por ejemplo, sólo en las centrales 
eléctricas alimentadas con combustibles fósiles construi-
das en 2012, se emitirán 19 mil millones de toneladas de 
CO2eq a lo largo de su vida útil, prevista de 40 años, más 
que todas las emisiones anuales de las plantas basadas en 
energía fósil existentes hasta ese año. Su eliminación tem-
prana es posible, aunque costosa. Pero los modelos iden-

tificados por el IPCC constataron que, si la mitigación se 
pospone hasta 2030, los costos aumentarían un promedio 
de 50% para el período 2030-50, y 40% para el largo plazo 
(2050-2100).

En segundo lugar, porque la acción temprana es pru-
dente, debido a que las demoras pueden resultar en un ca-
llejón sin salida y en la pérdida de opciones. Una falta de 
inversión en el desarrollo de nuevas tecnologías, como la 
captura y el almacenamiento de carbono, puede significar 
que ya no estén disponibles para mediados de siglo, cuan-
do sean necesitadas. Por ejemplo,  adaptar una ciudad a 
una baja densidad de tránsito para que sea más eficiente en 
emisiones de transporte público es extremadamente difícil, 
como los alcaldes de las ciudades de los Estados Unidos 
están advirtiendo.

Por lo tanto, las promesas hechas por los países miem-
bros de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático en Cancún en 2010 son preocupantes: 
fijan modestas reducciones en el corto plazo, lo cual hará 
que se necesiten reducciones anuales en las emisiones de 
al menos 6% desde 2030, para alcanzar el objetivo fijado a 
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nivel mundial de 2°C para el año 2100. Históricamente, una reducción 
tan rápida se ha producido sólo durante colapsos económicos, como la 
caída de la Unión Soviética. La descarbonización más alta lograda de 
una manera planificada fue del 4,5% anual, cuando Francia desplegó su 
programa de energía nuclear.

Algunos dirán que la espera puede ahorrar dinero: en la medida en 
que las tecnologías evolucionan, mejoran, son más asequibles y abren 
nuevas opciones. Pero si todos esperamos, esas tecnologías no serán in-
ventadas, y sin duda, ni mejorarán ni se harán más asequibles. De cara 
a las presiones de desarrollo, la espera no es siempre una opción. Las 
cosas se construyen de todos modos, pero de forma incorrecta, como 
ocurre en gran parte de la urbanización que tiene lugar en los países en 
desarrollo.

Entonces, alguien deberá empezar. Y cuando se trata de nuevas tec-
nologías, los países ricos deben liderar la financiación en la frontera de 
la innovación y crear la demanda que permita el despliegue a gran es-
cala y a menores costos. Así, la expansión masiva de la energía solar en 
Alemania fue fundamental para la reducción del costo de los paneles 
solares. Incluso los países muy pobres pueden identificar una acción 
temprana que tenga sentido dentro de su estrategia global de desarrollo.

¿En qué consiste exactamente la acción temprana? ¿Cómo deberían 
los políticos tomar decisiones en situaciones de incertidumbre, con múl-
tiples visiones del mundo y objetivos de competencia? Los países debe-
rían centrarse en acciones que ofrezcan sinergias con los objetivos de 
desarrollo a corto plazo o que sean urgentes. 

Algunas opciones de mitigación ofrecen beneficios inmediatos en 
la economía y en salud, y su implementación evidenciaría la relación 
existente entre las consideraciones medioambientales y los objetivos de 
gobierno, e incrementaría su aceptación política. Por ejemplo, algunos 
análisis sugieren que los costos en los que puede incurrir un gobierno 
para garantizar un aire más limpio, y que no perjudique la salud de sus 
habitantes, son menores que los derivados de la mitigación de los daños 
posteriores por no hacerlo, al menos hasta 2030.
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planificar el futuro
Una serie de herramientas de planificación está disponible para ayudar a los países –ricos y pobres por igual– a 
idear un plan de descarbonización apropiado. Pero la clave es utilizar estas herramientas con la vista puesta en el 
objetivo final, por una serie de razones.

En primer lugar, mantener un ojo en el objetivo final ayudará a que los países más pobres alineen el desarrollo 
y el alivio de la pobreza con las políticas climáticas. Las mayores emisiones generadas por un mejor acceso a la 
energía o por un cambio estructural en países o regiones pobres con bajas emisiones no deberían ser motivo de 
preocupación, mientras que se eviten opciones que luego sean irreversibles –posiblemente, mediante la aplicación 
de planes urbanos y el uso de buenas prácticas de construcción–.

Aun así, esos países deberían utilizar opciones de bajo costo para maximizar la reducción de la pobreza, lo que 
puede incluir el carbón, si las energías solar o hidráulica son inaccesibles o demasiado costosas. Se beneficiarían de 
capturar el potencial de la energía renovable de bajo costo –energía hidroeléctrica–, evitar el derroche de energía, 
mejorar la calidad del aire y crear un sistema económico rentable –con precios de la energía y estándares de rendi-
miento apropiados–.

Además, para todos los países, un enfoque sobre objetivos a corto plazo –como 2030– sin considerar los de largo 
plazo –por ejemplo, a partir de 2050– conduciría a la reducción de emisiones basada en opciones más económicas, 
pero que pueden carecer de capacidad para lograr la descarbonización completa. Esto podría resultar en un obstá-
culo para la posterior reducción de carbono, que encarecería el logro del objetivo a largo plazo.

La clave para diseñar un plan de reducción de emisiones que responda al largo plazo es tener en cuenta tres carac-
terísticas de cada opción: el costo, el potencial de mitigación y el tiempo necesario para ponerla en práctica. Opciones 
con “costos negativos” –como la eficiencia energética– o con amplios co-beneficios de desarrollo deben ser implemen-
tadas tan pronto como sea posible. Pero opciones que son costosas y que demoran en ofrecer su máximo potencial 
–como el transporte– también deben comenzar tempranamente, con el fin de alcanzar el objetivo a largo plazo. 
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Con esta información, los gobiernos pueden diseñar obje-
tivos operacionales a corto plazo para garantizar avances en 
todos los sectores. Por ejemplo, un objetivo puede ser produ-
cir el 30% de la energía a partir de fuentes renovables para 
2030, para implementar vehículos que emitan menos de 80g 
de CO2 por kilómetro en 2025, o para utilizar materiales de ma-
dera –proveniente de boques sustentables– en lugar de acero 
y cemento, en la mitad de las construcciones para 2035.

activación de la transición 
mediante un conjunto de políticas 
eficiente, aceptable y creíble
Una buena planificación es importante, pero también lo son 
los incentivos y las políticas que aseguren que las acciones pre-
vistas sean implementadas y los proyectos, financiados. Fijar 
el precio del uso del carbono es una política fundamental, ya 
que implica una importante falla de mercado: la omisión del 
costo por el daño causado por los gases de efecto invernadero 
en el ambiente. Una multiplicidad de fallas de mercado y de 
gobernanza se unen para hacer del cambio climático un pro-
blema complejo de resolver. Por lo tanto, la fijación de precios 
es necesaria, pero no suficiente, sobre todo si una estrategia 
de bajo carbono es políticamente aceptable y suficientemente 

creíble como para desencadenar el tipo de inversiones a largo 
plazo que son necesarias. También se requieren medidas com-
plementarias que apunten a que los individuos y las empresas 
sean más sensibles respecto de los precios.

corregir los precios. buenas 
políticas económicas y fiscales
Los esquemas para obtener los precios correctos de energía per-
miten aumentar los ingresos de una forma económica y fiscal-
mente eficiente, además de beneficios ambientales. Esa ventaja 
resulta clara tras la eliminación de subsidios ambientales noci-
vos, pero también es el caso de la fijación del precio del uso del 
carbono, ya sea por impuestos o límites comerciales.

Para obtener precios correctos, resulta fundamental im-
pulsar la reforma de los subsidios a los combustibles fósiles, 
que alcanzaron una suma cercana a  548 mil millones de dó-
lares en 2013, según la Agencia Internacional de la Energía 
(IEA), una cifra que es probable que sea una subestimación. 
Aun así, esta suma promedia el 5% del producto interno bruto 
y el 25-30% de los ingresos por impuestos entre los 40 países 
en desarrollo para los que fue calculada. Otros subsidios am-
bientalmente nocivos, como los programas de apoyo agrícola, 
que incentivan el uso excesivo de pesticidas y fertilizantes, así 
como también las emisiones excesivas, deben reformarse.

Tendencias
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Afortunadamente, se alcanzó cierto progreso. Durante los últimos dos años, más de 25 países, mu-
chos de ellos de Asia, reformaron considerablemente sus subsidios a los combustibles fósiles. Y es pro-
bable que esta tendencia se acelere como consecuencia de la caída de los precios del petróleo, lo que 
facilita la reforma los subsidios para los importadores de petróleo y crea una presión para la reforma 
entre los exportadores.

El carbono constituye una excelente base de impuestos, ya que las fuentes de carbono están concen-
tradas y son difíciles de evadir. En los Estados Unidos, por ejemplo, la recaudación de impuestos que 
cubriría el 80% de las emisiones podría ser lograda mediante la supervisión de menos de 3 mil puntos 
de emisión –refinerías, minas de carbón y campos de gas natural–. En el Reino Unido, la evasión de 
impuestos sobre la energía es de aproximadamente 2%, mucho menor que la correspondientes a rentas, 
que es de 17%.

Otra manera de corregir los precios consiste en pagos basados en el rendimiento, que pueden ser 
utilizados para crear incentivos para preservar o para aumentar los sumideros de carbono, como los 
bosques y el suelo.

políticas para complementar precios o para sustituirlos, 
cuando son ineficaces o no pueden ser cambiados 
La fijación de precios adecuados no es suficiente para garantizar que las políticas de bajo carbono sean 
aceptables, creíbles y eficaces. Los paquetes de políticas deben tener en cuenta las siguientes cuestiones:

■ ¿Los precios son un instrumento eficaz para desencadenar el cambio deseado? La respuesta depen-
de de factores, tales como la disponibilidad de alternativas de bajo carbono o la necesidad de credibi-
lidad a largo plazo. Por ejemplo, un impuesto sobre el carbono es suficiente para provocar cambios o 
desplazamientos de combustible en el sector de la energía –tal vez, de carbón a gas–, pero puede no 
ser suficiente para generar la innovación en la industria energética o automotriz.

■ ¿Es posible cambiar los precios? Que los precios puedan ser modificados lo suficientemente como 
para desencadenar una respuesta depende de la aceptabilidad política o social de un cambio de precio. 

Esas dos cuestiones están relacionadas. Si el precio actual es bajo, la reducción de las emisiones a un 
nivel dado requerirá un alza significativa, que probablemente perjudique a algunos grupos o sectores y, 
por lo tanto, no sea aceptable. También es posible que los precios puedan ser cambiados, sin dar lugar a 
los efectos previstos sobre las emisiones, debido a la falta de mercados, el cumplimiento laxo, la falta de 
información, o sesgos de comportamiento y fallos cognitivos. Como resultado, el conjunto de políticas 
necesitará de una batería de instrumentos –tales como la investigación y el desarrollo, el apoyo a la 
innovación, normas de medición; incentivos fiscales para la inversión, instrumentos financieros; polí-
ticas sociales y la compensatorias– para crear un entorno propicio para las políticas de bajo carbono a 
trabajar. Esto requiere esfuerzos en los siguientes frentes:

“
”

No es necesario que todos 
los países sigan el mismo 

camino o ritmo.
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•	 Garantizar	las	tecnologías	necesarias. Un primer desafío es asegurar que las tecnologías necesarias existan 
–un problema de innovación pura– y estén disponibles en escala y a un coste competitivo –un problema 
de implementación–. 

La combinación del precio del carbono y el amplio apoyo público a la innovación no será suficiente. Es 
esencial el apoyo específico a la innovación verde. Los agentes económicos prefieren innovar en donde no 
lo hicieron anteriormente y donde perciben una combinación entre la demanda conocida y mercados ma-
duros, un sesgo que favorece la innovación marginal en los dominios tradicionales, pero no incentiva una 
verdadera innovación verde. Los constructores de políticas deberían poner en marcha la transición, ya sea 
soportando temporalmente las inversiones en apoyo a tecnologías bajas en carbono o mediante la imposi-
ción de regulaciones adicionales o pautas de comportamiento.

•	 Garantizar	la	infraestructura	necesaria. Es fundamental proporcionar la infraestructura necesaria, tanto para 
la eficacia de estrategias de bajo carbono como para la aceptabilidad política de fijación de precios. Por 
ejemplo, la imposición de impuestos significativos a los combustibles demostró ser mucho más difícil de 
implementar en los Estados Unidos que en Europa, lo que se debió, en parte, a que la mayor proporción de 
votantes estadounidenses vive en lugares que carecen de un adecuado transporte público.

•	 Tener	en	cuenta	los	sesgos	de	comportamiento	y	otros	obstáculos	para	el	cambio	de	hábitos. Incluso con in-
centivos en precios y alternativas disponibles, las personas probablemente se aferren a viejos hábitos, por 
una variedad de razones. Pueden hacerlo porque los incentivos no son eficaces, debido a alguna falla de 
mercado –por ejemplo, propietarios compran equipos ineficientes, porque son los inquilinos quienes pagan 
las facturas de electricidad– o porque los incentivos simplemente no se cumplen. 

Existen abundantes pruebas de que las personas son tentadas por el bajo precio de un aparato y no con-
sideran el costo de por vida de una compra. Además, suelen adoptar determinada opción por costumbre.
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conseguir el flujo financiero tomará 
más trabajo que fijar el precio del 
carbono y la financiación verde
El diseño de infraestructura y de tecnologías requiere financiación. 
La mayoría de los países en desarrollo tiene dificultades en estos 
puntos, incluso sin el objetivo de bajar las emisiones de carbono. 
Los límites fiscales impiden la autofinanciación y el pedido de ayu-
da en el extranjero, por lo que el mayor desafío de la financiación 
recae en asegurase de que los países en desarrollo puedan tener ac-
ceso a más recursos privados –nacionales e internacionales– para 
la inversión a largo plazo. Esta restricción financiera se extiende a 
las empresas de países en desarrollo, especialmente pequeñas y me-
dianas, muchas de las cuales deberían invertir en equipos de bajo 
consumo de energía y menores emisiones de carbono.

Por tanto, el reto es doble: (a) incrementar la financiación para 
las inversiones en países en desarrollo y en los proyectos a largo 
plazo, en particular es infraestructura; y (b) aumentar la propor-
ción de inversiones destinadas a proyectos verdes. La reducción de 
carbono es una parte importante de este desafío, pero no debe ser 
sobreestimada. De acuerdo con los modelos revisados por el IPCC, 
la estimación de la inversión necesaria media adicional ronda los 
400 mil millones de dólares por año, aproximadamente el 0,5% del 
producto interno bruto mundial. 

El punto es que el verdadero reto probablemente sea el acceso 
a la financiación, en lugar de la asequibilidad per se. Incluso si el 
costo absoluto es modesto en relación con los recursos generales 

y representa un pequeño aumento en las necesidades generales, la 
financiación podría ser difícil para los países que ya tienen inconve-
nientes para generar inversiones básicas necesarias.

¿Cómo se puede cerrar la brecha financiera existente? Normal-
mente, las recomendaciones se dividen en dos grandes categorías: 
hacer inversiones más atractivas y obtener recursos privados para 
aprovechar al máximo el capital disponible. Esos enfoques implican 
pasos conocidos, tales como la mejora del clima de inversión –ase-
gurándose de que las regulaciones sean claras, predecibles y que el 
estado de derecho y los derechos de propiedad sean cumplidos–, el 
desarrollo de los mercados de capitales locales, y la provisión de un 
canal de proyectos financiables –algo que ha demostrado ser difícil 
para muchos países y ahora es reconocido como un reto aún ma-
yor que la falta de capital–. Sin embargo, el cierre de la brecha de 
financiación requiere una profunda reforma del sistema monetario 
internacional.

Además, las inversiones destinadas a reducir el uso de carbono 
presentan una serie de asuntos que deben ser abordados con herra-
mientas específicas. Las inversiones iniciales para proyectos de bajo 
carbono suelen representar la parte mayor parte de los costos tota-
les, a diferencia de lo que ocurre con proyectos convencionales, lo 
que las vuelve más sensibles a los costos financieros. Tienden a con-
llevar un mayor riesgo de tecnología, simplemente porque suelen 
basarse en las innovaciones más recientes. También tienen riesgos 
políticos más elevados, en la medida en que son más dependientes 
de las políticas del gobierno. 

paises que están aumentando el precio del petróleo
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paises que estan dejando de subsidiar el petróleo
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“
”

Es necesario encarecer las  
soluciones que emiten carbono, 

para lograr una transición  
eficiente hacia la  
descarbonizaciónLa manera más poderosa de reducir la percepción de riesgo 

consiste en impulsar los acuerdos globales y en diseñar una 
arquitectura internacional que apoye la mitigación del cambio 
climático.

El desarrollo de productos financieros verdes –como bonos 
verdes– ayuda a las inversiones de bajo carbono y conecta los 
desarrolladores de proyectos verdes con posibles inversores. El 
mercado de bonos verde experimentó cierto crecimiento hasta 
alcanzar los 35 mil millones de dólares en 2014, frente a los 12 
mil millones en el año anterior, lo que contribuyó a la reasigna-
ción de recursos de las inversiones tradicionales a las de bajo 
carbono. Se está ganando un nuevo impulso con el desarrollo 
de índices de bonos verdes, por parte de grandes players como 
Standard & Poor, Bank of America y Merrill Lynch.

gestión de la transición: 
la protección a los más 
vulnerables y evitar las trampas 
potenciales de las reformas
El objetivo de la transición no es simplemente reducir las emisio-
nes, sino descarbonizar el desarrollo. Las reformas deben contri-
buir a la mitigación de la pobreza y a la prosperidad compartida. 
Y como con cualquier transición importante, la economía polí-
tica de las reformas debe ser manejada con los permisos de que 
tienen una participación en el status quo y con buena comunica-
ción de los objetivos y de los beneficios de la reforma.

asegurar los beneficios de las 
poblaciones con bajos recursos
Los subsidios a los combustibles fósiles y los precios artificial-
mente bajos de energía no son una forma eficaz de aumentar la 
competitividad o de ayudar a las clases humildes. Tales medidas 
drenan las arcas fiscales, perjudican el medio ambiente, ralen-
tizan el despliegue de tecnologías ecológicas y, principalmente, 
benefician a personas que no son pobres. Una revisión de los 
subsidios a los combustibles fósiles en 20 países muestra que 
el 20% más pobre de la población recibe, en promedio, menos 
del 8% de los beneficios, mientras que el 20% más rico captura 
aproximadamente el 43%.
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Pero incluso si la eliminación de los subsidios a los com-
bustibles fósiles ayudara a mejorar la equidad, esas medi-
das también aumentarían el precio de la energía y otros 
bienes –como los alimentos–, lo que reduciría el poder 
adquisitivo de los hogares humildes. Además, mayores pre-
cios para las energías modernas podrían limitarlos al uso 
de combustibles sólidos para cocinar, con impactos sobre 
la salud, la igualdad de género y el acceso de los niños a 
la educación. La industrialización fue una fuerza poderosa 
para la reducción de la pobreza en muchos países, y podría 
ser detenida por los elevados precios de la energía.

Por tanto, es fundamental utilizar los ahorros o nue-
vos ingresos generados por las políticas climáticas para 
compensar a las poblaciones de bajos recursos, promover 
la reducción de la pobreza e impulsar redes de seguridad. 
Una forma de hacerlo consiste en el reciclaje de ingresos, a 
través de recortes de impuestos y aumento de las transfe-
rencias a la población.

Otra manera de asegurarnos que las personas pobres se 
vean beneficiadas consiste en la aplicación de medidas de 
este tipo. Por ejemplo, la reforma implementada por Ghana 
en 2005 sobre los subsidios  a los combustibles fósiles au-
mentó el precio de los combustibles para el transporte en 
un 50%, pero también conllevó la expansión de la atención 
primaria de salud y la electrificación en las zonas pobres y 
rurales, la distribución a gran escala de las lámparas efi-

cientes, mejoras en el transporte público y la eliminación 
de los derechos de matrícula en las escuelas primarias y 
secundarias administradas por el gobierno.

la gestión de la economía política de 
la reforma, sin que sea interrumpida 
por intereses particulares
La evidencia de países desarrollados sugiere que no hay 
impactos perceptibles en la productividad y en el empleo, 
consecuentes de la introducción de regulaciones ambienta-
les que generen incrementos de costos.

De hecho, los costos de reducción de la contamina-
ción representan sólo una pequeña fracción de los costos 
de producción para la mayoría de las industrias, factores 
como la disponibilidad de capital y la mano de obra espe-
cializada o la proximidad a los mercados son mucho más 
determinantes para la localización de las empresas y la 
competitividad. Un análisis detallado de la industria euro-
pea del hierro y del acero revela que el impacto del sistema 
de intercambio de emisiones de la Unión Europea continúa 
siendo limitado, con impactos menores que las variaciones 
del tipo de cambio interanuales. Por el contrario, los recur-
sos planteados por los sistemas de fijación de precios de 
carbono pueden contribuir a la atracción de más puestos 
de trabajo y a inversiones, mediante la mejora de factores 
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importantes, tales como la educación y la mano de obra calificada o la 
infraestructura, y mediante la reducción de impuestos sobre el capital y 
la mano de obra, que son más distorsionadores que el precio del carbono.

Sin embargo, aquello que es válido para regulaciones ambientales re-
lativamente modestas puede no serlo para políticas más estrictas. Una 
transición hacia bajo carbono implica un alejamiento de los sectores y 
tecnologías de uso intensivo de carbono, hacia otros de bajas en emisio-
nes. A corto y a mediano plazo, la transición significa la relocalización de 
capital, mano de obra y alquileres. No puede ser efectuada sin impactos 
negativos en algunos propietarios de los activos y en los trabajadores. 
Además, los impactos pueden ser concentrados en regiones especializa-
das en el uso intensivo de energía o en industrias extractivas, como la 
producción de acero o la minería de carbón.

Una cuestión clave es el grado en que quienes son más afectados sean 
compensados o protegidos. La respuesta puede basarse en consideracio-
nes éticas: las personas con bajos recursos son vulnerables a esos cam-
bios y tienen menor capacidad para adaptarse a los cambios de precios; 
y algunos (pobres o no pobres) pueden llegar a perder sus inversiones y 
los medios de vida, ya que las reglas del juego cambiaron, no porque es-
tén haciendo deliberadamente las cosas mal. Frente a esto, hay un argu-
mento pragmático: la compensación puede ser necesaria por razones de 
economía política. Las ganancias de las políticas climáticas tienden a ser 
difusas entre los actores económicos y el beneficio de la estabilización del 
cambio climático es la evasión de pérdidas intangibles, que tendrán lu-
gar, sobre todo, en el futuro.  Por el contrario, las políticas de costos tien-
den a ser visibles, inmediatas y centradas en algunas pocas industrias.

“
”

Los programas agrícolas 
que incentivan el uso de 

pesticidas y fertilizantes y 
emisiones excesivas deben 

reformarse
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y, por último, los factores de comunicación
La aceptación política de las reformas no depende sólo de su impacto. La percepción tam-
bién es importante. Por lo tanto, las reformas deben estar ancladas en una buena compren-
sión de quiénes son los interesados y la naturaleza de sus miedos y de sus preocupaciones.

Tomemos el caso de las reformas a los subsidios a los combustibles fósiles. Un estudio 
realizado en 2014 en la República Árabe de Egipto mostró que el 70% de la población no 
conocía la magnitud de la subvención. Peor aún, una encuesta efectuada en 2010 en Marrue-
cos reveló que el 70% no sabía que la energía era subsidiada. Por lo tanto, es vital generar 
conciencia sobre el hecho de que estas subvenciones absorben gran parte de los ingresos de 
los gobiernos –el 39% en Egipto y el 17% en Marruecos– y sobre las acciones que podrían 
encarar con esos recursos. 

Las palabras son también importantes. Llamar a un esquema de fijación de precios de 
carbono como un “impuesto sobre el carbono” sugiere que su propósito es principalmente 
aumentar los ingresos fiscales, en lugar de mejorar el bienestar mediante la creación de in-
centivos para producir y consumir menos productos con alto contenido de carbono. De he-
cho, muchos esquemas evitan los términos “carbono”, “clima” o “impuesto” en sus etiquetas 
oficiales, y optan por términos tales como “comisiones”, “primas”, o “recargos”.

Por último, los beneficios más amplios de las reformas deben ser comunicados. En Ale-
mania, un estudio dio a conocer que las empresas estaban al tanto de los impuestos a la 
energía más elevados, pero no de las rebajas en ellos. Ya informados, se volvieron menos 
propensos a desaprobar los impuestos a la energía.
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en conclusión
El desarrollo de la descarbonización es necesario para estabilizar el cambio climáti-
co. Todos los países están advertidos sobre la necesidad de comenzar cuanto antes, 
pero no todos lo harán. Algunos países optan por embarcarse en este viaje antes que 
otros. Para ellos, el mensaje es el siguiente: comenzar tempranamente a poner un 
ojo en el objetivo final es el camino a seguir, que debe incluir un conjunto de polí-
ticas que vaya más allá de los precios, para desencadenar cambios en los patrones 
de inversión, de tecnologías y de comportamientos, y que suavice la transición para 
aquellos más afectados.

“
”

Los costos para garantizar un aire 
más limpio son menores que los de 

mitigar los daños posteriores  
por no hacerlo.
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El artículo “Tres pasos para un futuro sin carbono” es una traducción y resu-
men del documento Decarbonizing Development: Three Steps to a Zero-Carbon 
Future, realizado por Fay, Marianne, Stephane Hallegatte, Adrien Vogt-Schilb, 
Julie Rozenberg, Ulf Narloch, y Tom Kerr, publicado en 2015 por The World 
Bank, Washington DC, con una licencia de tipo License: Creative Commons At-
tribution CC BY 3.0 IGO. El trabajo completo (en inglés) puede ser obtenido en  
www.worldbank.org/en/news/feature/2015/05/11/decarbonizing-development-
zero-carbon-future. En cumplimiento de las normas establecidas en el permiso 
de reproducción, se deja explícito lo siguiente:

Para el trabajo original: “This work is a product of the staff of The World Bank 
with external contributions. The findings, interpretations, and conclusions ex-
pressed in this work do not necessarily reflect the views of The World Bank, its 
Board of Executive Directors, or the governments they represent. The World Bank 
does not guarantee the accuracy of the data included in this work”.

Para la traducción realizada por la redacción de la Revista Concepto Logísti-
co: “This translation was not created by The World Bank and should not be con-
sidered an official World Bank translation. The World Bank shall not be liable for 
any content or error in this translation”.

Para la síntesis realizada: “This is an adaptation of an original work by The World 
Bank. Views and opinions expressed in the adaptation are the sole responsibility of 
the author or authors of the adaptation and are not endorsed by The World Bank”.
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En persona

Esta sección está orientada 
a que los socios de Arlog 
nos presentemos fuera 
de nuestros espacios 
profesionales. Creemos 
que así podemos generar 
vínculos inesperados, 
y enriquecernos como 
personas y como 
profesionales. En estas 
páginas nos mostramos 
de entrecasa, fuera de las 
obligaciones laborales. 
Agradecemos quienes se 
animaron a acercarnos a 
su intimidad e invitamos a 
todos a participar.

CARLOS MUSANTE

Soy Carlos Alberto Musante, pero las personas que me conocen del 
pasado me llaman Charly, pues ese era mi sobrenombre cuando era más 
chico, bastante más chico, y proveniente de una mezcla de madre britá- 
nica y padre de origen italiano, de allí quedo Charly por mucho tiempo. 

¿Edad?: 
72, ya cumplidos. ¡Es mucho tiempo! Debería estar hecho polvo, 
pero dado que he estado en continuo movimiento, y mi intención es 
continuar así, no me doy cuenta de los tiempos pasados y continúo en 
movimiento. 

¿Lugar de nacimiento?: 
Capital Federal, en el Hospital Británico, pero al muy poco tiempo y 
por razones de salud (tuberculosis) me enviaron a “morir” a Córdoba, 
y allí zafé gracias al gran médico Alexander Fleming, que en el 1944 
descubrió la penicilina, así que le debo una. Por lo cual me crié en La 
Cumbre, en una casa de familia de ingleses que hace unos años he 
descubierto que aún existe. De allí que mis conocidos del pasado me 
llaman Charly, y también mi di�cultad para pronunciar las “r”: hasta 
que volví a Buenos Aires para hacer la primaria (en una escuela del 
Estado, obviamente), solo hablaba en inglés.

¿Desde cuándo es socio ARLOG?: 
Socio… no me acuerdo, pero ya me han nombrado vitalicio. “Estar”, 
estuve desde el inicio pues la empresa en la que yo trabajaba tenía a 
uno de los socios fundadores, el Dr. Jorge Ader, y él, conociendo de mis 
inquietudes, me enviaba a trabajar en la organización de lo que luego se 
denominaría ARLOG. Allí, una de mis misiones principales fue la redacción 
del estatuto fundacional, que fue hecho a semejanza del Estatuto del 
Instituto Argentino de Ejecutivos de Finanzas (IAEF), del cual yo provenía 
y era Director Ejecutivo. Apenas comenzó la actividad me inscribí como 
socio y al poco tiempo fui presidente del Segundo Encuentro de ARLOG.  
Luego fui también presidente de otros encuentros. Me alejé algo hasta 
que Fernando Balzarini como presidente me volvió a convocar y le 
agradezco, y tuve varios cargos. Con Fernando redacté el Manual de 
Organización y el Manual de Atribuciones de ARLOG. Luego con otro ex 
presidente, Marcelo Arce, lanzamos la idea de la creación del “Consejo 
Nacional de Logística”, uniendo también a CEDOL en un proyecto que 
ahora, con este gobierno, comienza a tomar algún viso de realidad, pues 
ya están pidiendo los antecedentes.

¿Ocupación actual?: 
¿Cuál de todas ellas? Acabo de �nalizar mi presidencia en Soporte 
Logístico S.A., que quedó en muy buenas manos ; soy Director Técnico 
de la Cámara de Operadores Logísticos de la República Argentina 
(CEDOL); socio fundador y vicepresidente en representación de 
CEDOL en la ALALOG; socio de Diagnóstico y Coaching Logístico S.R.L.; 
Profesor Universitario en el Posgrado de Administración en la materia 
de Supply Chain en la Universidad Nacional del Comahue  y también, 
en la Universidad Nacional de La Pampa, integro el cuerpo de 
profesores de ARLOG para un par de temas; soy miembro representante 
para Argentina de la Supply Chain Management de Dubái; y además, 
soy  Síndico Titular de Noren Plast S.A.  y no me acuerdo ahora de más, 
pero seguro que hay más. 

¿Cuál fue su primer empleo? ¿Y aquellos que marcaron su carrera?:
Mi primer empleo formal fue en el Correo O�cial, como mensajero, con 
seis horas diarias de lunes a sábado. Tenía 15 años y tenía que pagar 
mis estudios secundarios y lo pude hacer gracias a las propinas en los 
días de lluvia, luego tuve in�nidad de trabajos hasta que me tocó el 
servicio militar y por eso estuve dos años en la Marina de Guerra como 
Meteorólogo. Luego de eso, tuve varios trabajos tanto en servicios 
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(compañías de seguros), como en la industria alimenticia (Maprico) y 
en la industria del vino (Or�la), en general en tareas �nancieras.
Luego a través de un gerente de Román S.A.C., el contador Raúl 
Galán me acercó a una entrevista con Alfredo Román (un grande 
de esa época y de épocas posteriores). De él y de Ricardo Román 
aprendí mucho en materia comercial y de servicios. Pasé a 
desempeñarme como Gerente de Administración de una empresa 
llamada en ese momento Román Marítima, que hacía estibaje para 
líneas de buques. Allí pude poner mucho esfuerzo organizativo. Era 
la época de Martínez de Hoz, se importaba muchísimo y la tarea era 
ardua, hasta que las oscilaciones de la vida económica argentina 
cambiaron el tema y el país entero se orientó a la renta �nanciera... 
En 1981 pasé a ser el Gerente General del IAEF (Instituto Argentino 
de Ejecutivos de Finanzas), hasta el 1986. Diría que fue una época 
gloriosa de las �nanzas y también de la institución, que aún 
perdura. De toda esta época aprendí de lo institucional de este tipo 
de agrupaciones y cámaras, como moverme sin hacer ruido, como 
no romper las cosas sin mantenerlas.
Luego de eso pasé a trabajar como Gerente General de una 
organización de Importación de Bienes Industriales, era una 
empresa chica, pero con muchos lazos con oriente y Estados 
Unidos por lo que me la pasaba viajando por el mundo y 
aprendiendo muchas cosas de la actividad de Importaciones y 
Negociación. Todo esto casi sin entrar aún en logística, salvo por el 
tema mencionado de Román Marítima     

¿Cuándo empezó a trabajar en logística?: 
En operaciones logísticas comencé a trabajar aproximadamente 
en 1989 como Gerente General de una empresa de Transporte 
Internacional, 50 % Nacional (Tasa y Monte�ore) y 50 % 
propiedad de TNT Brasil. Fue una muy buena experiencia en esta 
materia, que me hizo terminar como Gerente General de TASA 
Logística, este sí fue un hito en mi carrera pues de la mano de 
Jorge Ader, uno de los referentes más importantes de la logística 
empresaria, y de la mano del inolvidable Osvaldo Fernández, 
nos pusimos a trabajar en esta disciplina de la tercerización de 
las operaciones logísticas en forma creciente, y además se creó 
en la empresa un semillero de colaboradores, que hoy aún son 
nombres de mucho prestigio en el país y dentro de Operaciones 
Logísticas. Fue una magní�ca escuela que se dio por la libertad de 
creación que tenía en la función desarrollada.
Luego de allí a una gran cantidad de posiciones dentro de los 
denominados 3PL, como por ejemplo la creación, junto con Román 
S.A.C., de la empresa Exologística, trabajando con otro grande, 
Gustavo Figuerola, dejando creada la empresa que es hoy.

Luego me contrataron para armar una empresa con un contrato 
con solo un cliente (Wal-Mart): era el caso de Celsur Logística. La 
creamos y construimos la base en General Rodríguez en 1997; 
estuve solo un año, y allí un importante grupo �nanciero me tomó 
para administrar la recientemente comprada Villalonga Furlong, 
una muy grande empresa de operaciones logísticas tradicionales. 
Ni hablar de la experiencia concreta que allí adquirí, de las cosas 
muy buenas y de las que no tanto. Esto duró algo más de dos años, 
hasta que la misma se volvió a transferir a la hoy Transfármaco. 
Durante un tiempo adicional estuve con el Excel Group en los 
cuales me dediqué, junto con abogados, analistas y consultores, a 
analizar las operaciones de OCA en relación al Correo O�cial, hasta 
que ese equipo determinó su no viabilidad. Volví a Celsur Logística, 
donde aún la Gerencia General era ejercida por la persona que 
me reemplazó en el ’98, que era y es Humberto Breccia, hombre 
del que también aprendí mucho, en especial del tema de 
organización de las charlas que continuamente daba o dábamos 
en la Universidad Argentina de la Empresa, donde por su empuje 
se cursaba posiblemente el primer postgrado en Logística de la 
Argentina, una época inolvidable. Esta etapa duró hasta el 2006 
donde la empresa, de origen familiar americano, fue vendida a un 
grupo empresarios nacional, y la misma aún perdura con mucho 
crecimiento y aumento de su productividad y e�ciencia.
De allí a Director Técnico de la Cámara Empresaria de Operadores 
Logísticos, contratado  por su entonces presidente Rubén Elías, 
al cual agradezco el haberse ocupado del tema y con acuerdo 
del Comité Ejecutivo de la Cámara, al cual  también agradezco 
el haberme dejado en libertad de creación, ha sido una época 
estupenda y en contacto con gente sumamente innovadora y 
ejecutiva de la cual aún aprendo cosas todos los días, si tuviera que 
dar sólo un ejemplo de muchos, mencionaría a Jorge López como 
un gran innovador, pero hay muchos más.
De esa misma época es la creación de Soporte Logístico, empresa 
de sistemas logísticos nacionales de alta productividad en su 
implementación. A partir del 2005 la fundación de Diagnóstico 
y Coaching Logístico en la cual, en forma conjunta con mi socio 
Jorge Jares, hemos desarrollado una metodología de Diagnóstico 
y Plan de Acción para las organizaciones donde la logística sea un 
punto importante en su accionar, y a partir de allí en algo más de 
diez años se han dado servicios de valor agregado a alrededor de 
ochenta empresas de todo tamaño. Tenemos y hemos obtenido 
muchas satisfacciones en este rol de gerenciadores de cadenas 
de abastecimiento de valor agregado, y también lo han tenido 
nuestros clientes, compartiendo conocimientos con un efecto 
sinérgico inigualable. 

Concepto Logístico | 77



¿Qué y dónde estudió?: 
Estudié en la Universidad de Buenos Aires, donde me recibí de Contador Público, y luego cursé 
un Doctorado de dos años en la Universidad de Belgrano con el título de Doctor en Ciencias de 
la Administración. Luego volví a las aulas para estudiar Epistemología e Historia de las Ciencias 
durante casi dos años. Antes de estudiar para Contador, cursé 3 años en la Facultad de Filosofía. 
Además, mucha capacitación en el exterior, en especial en �nanzas y en logística. Fui un hombre 
con mucha suerte, pero para encontrar la suerte, hay que buscarla.

De todos sus trabajos y estudios, ¿qué ha sido lo más signi�cativo para usted?: 
Todas las carreras y las tareas han sido signi�cativas para mi formación, siempre busqué que 
cada una de ellas me permitiera aportar y recibir conocimiento y relacionamiento. Nunca 
estuve sin trabajo, ni un solo día en mi vida, por ello disfruto de los períodos donde “huyo” de 
vacaciones, en lo posible lejos, y también agradezco por ello a todos los que con�aron en mí y 
me permitieron trabajar junto a ellos a lo largo de casi 57 años. 

¿Tiene algún mentor o persona que haya marcado su vida o su carrera profesional? 
¿Quién?: 
Han existido muchos, no es justo nombrarlos pues seguro que cometería el error de omitir 
alguno. Pero han sido varios los referentes, no solo en mis superiores, sino en muchos casos 
en los colaboradores que he podido tener, de ambos he aprendido mucho y, sobre todo, a ser 
un buen Gerente General y creo que un buen líder, con fallas como todos, pero en resumen 
un buen líder positivo.  Pero sí, hay una persona que quiero nombrar, que ha sido el Dr. Pedro 
Vignaud, al cual le debo mi formación como persona, que aún hoy constituye lo más importante 
que he recibido en mi vida.

¿Cuál es su libro preferido?: 
Difícil de mencionar: han existido y existen por supuesto un centenar de obras que han 
revolucionado mi pequeño mundo. En principio hablemos de autores, entre los clásicos, Jean 
Paul Sartre no puede escaparse, en especial con su larga novela de cinco tomos, Los Caminos 
de la Libertad. Es una novela que �uye como un río que no puede dejar de leerse, y donde 
re�eja toda una generación, simultánea o algo anterior a la mía. Entre los nuevos escritores me 
inclino mucho por el recientemente fallecido Mankel, en especial por uno de sus libros “Zapatos 
Italianos”, una real obra de arte, y en este momento estoy leyendo el último de sus libros, que no 
tiene desperdicio alguno. Pero han existido como mencionaba no menos de cien autores que 
han formado parte de mi vida y me han aportado mucho, pero mucho. Dentro del campo de la 
Administración uno no puede ni debe olvidarse de Peter Drucker, un genio ya fallecido. 

¿Cuál es su �lm preferido?: 
Es una respuesta semejante a la anterior, hay no menos de un centenar de películas inolvidables 
y que han formado parte de mi existencia, tal como los libros, seguramente si tuviera que 
utilizar la memoria me acordaría de Luchino Visconti, con su hermosa Muerte en Venecia, 
seguramente la película más hermosa y conmovedora que he visto ya ocho veces. Tampoco 
puedo olvidarme de una gran parte de las obras de Bergman, que veía en el cine Lorraine, 
escapando los sábados por la tarde de la biblioteca silenciosa de la Facultad de Ciencias 
Económicas y luego regresaba a la misma, en especial en la época del blanco y negro. Luego 
también la época de Andrzej Wajda, en forma conjunta con toda una corriente surgida de 
Polonia y dedicada al gran cine.

¿Cuáles o cómo serían sus vacaciones ideales?: 
Es una pregunta también difícil de responder, pero mis vacaciones ideales al momento han sido 
en Australia y en gran parte de ciudades europeas (especialmente Polonia y dentro de Polonia, 
Cracovia (ciudad de Ángeles), y por supuesto soy un enamorado de la ciudad de Nueva York y 
de Canadá en su conjunto. También hay lugares en nuestro país que uno no puede irse de esta 
vida sin estar ellos, por ejemplo, el sur en general, Ushuaia en particular y también mi querida La 
Cumbre, que es realmente un segundo lugar en el mundo.

¿Tiene alguna frase de cabecera? ¿Cuál?: 
Tengo varias: “Muy de mucho o muy de poco siempre es malo”: proviene de mi abuelo paterno. 
“Pensar, pensar a fondo las cosas”, para aceptar lo menos posible como artículo de Fe: proviene 
del Dr. Pedro Vignaud; y: “destruir es fácil, lo que es difícil es construir”; el ejemplo del vaso, 
medio lleno o medio vacío, provienen también de Pedro. 
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visita a un centro de distribución

Como parte de las actividades gratuitas que desarrolla Arlog para sus socios, el 20 de abril un grupo 
de ellos, junto a otros profesionales interesados, visitó el centro de distribución de una importante 
distribuidora de medicamentos, ubicado en el Gran Buenos Aires.

Participó personal  perteneciente a diversos operadores logísticos e industrias. Algunos llegaron 
al lugar de la visita con el bus que la Asociación dispuso en la puerta de la sede, y otros arribaron 
en sus automóviles.

Durante la mañana, recorrieron las instalaciones y asistieron a una presentación institucional, 
en la cual pudieron apreciar las innovaciones en materia de tecnología y de procedimientos que este 
centro de distribución de última generación desarrolla.

Los asistentes se mostraron agradecidos por esta iniciativa, y plantearon el entusiasmo para que 
se repitan actividades similares.

La visita se encuadra dentro de las diversas acciones que la Asociación planea realizar a lo largo 
del año. En abril Arlog participó del clásico encuentro organizado por la Cámara Empresaria de 
Operadores Logísticos (CEDOL) y, en mayo, del Seminario Internacional de Management Logístico. 
En ambos eventos su presidente, Hernán Sánchez, disertó sobre diversas problemáticas que atañen 
al sector.
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